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(Presion de la poblaciéon en Colombia)

Dr. Herndn Mendoza Hoyos

Plantear el problema de la pobla-
cidn en términos de densidad geogra-
fica implica precisamente desconocer
los mds elementales principios de la
gzograffa humana. Evidentemente, el
hombre no es un simple contenido,
ni las demarcaciones fronterizas por
si solas pueden hacer del continente
fisico un pais. Tanto los organismos
bioldgicos como los sociales tienen
propdsitos, motivaciones, necesidades
y deseos directamente relacionados
con su ambiente y con su realidad
exterior. La evolucién de un conglo-
merado social estard constituida por
el despliegue y el aumento gradual
de sus propdsitos y por la satisfac-
cion progresiva de toda una serie de
condiciones motivadoras que garanti-
zan la supervivencia y también el

"El se lleva a los presidentes

Qué no le faltan doctores
Ministros y gobernadores
Qué son hombres eminentes.

Dios no es malo ni inconsciente
El mata es por un deber

Para que podamos caber

Ticne que ir (nos) entresacando
Para ir desocupando

A los que estan por nacer”.

Esteban Montaiio

(Compositor Popular Vallenato:
“La Cumbia”, "El Gavilan”, etc.)

progreso. Cuando las instituciones so-
ciales y los recursos de capital se en-
cuentran francamente a la zaga de
una poblacién progresivamente cre-
ciente y como consecuencia incapaci-
tados para satisfacer sus demandas,
sus propodsitos y todo lo que hemos
dado en llamar condiciones motiva-
doras, se puede con justicia hablar
de Elevada Densidad de poblacion vy
también de Elevada Densidad social.

Algunos datos sobre el pais actual
permitiran concluir que ciertamente
en Colombia, ni las instituciones so-
ciales, ni los recursos de capital, pue-
den satisfacer las demandas geométri-
camente progresivas, impuestas por
el aceleraclo crecimiento de la pobla-
cion.
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Durante el periodo 1960-1963 el
producto bruto interno crecié a una
tasa anual del 4.4%. Durante el cua-
trenio se alcanzd por lo tanto un cre-
cimiento del 18.5% que contrasta
francamente con el 24% que era el
programado para el mismo periodo.
Durante los cuatro primeros afios del
plan decenal la produccion agricola
cuyo crecimiento proyectado era del
16%, no alcanzd al 4.8% durante to-

do el cuatrenio.
Para la nacién ha sido imposible
aumentar las inversiones publicas vy

privadas de acuerdo con lo proyecta-
do. El aumento prospectado suponia
incrementar la tasa de formacién bru-
ta de capital desde el 21% del pro-
ducto interno bruto en los afios de
1960-61 hasta un 26.9% en el afio de
1965. Por el contrario, la tasa de in-
version ascendié hasta el 22% en
1962 y solo hasta el 20% en 1963.
La inversidn publica en relacidén con
la calculada solo alcanzé a su 53%.
La propension media a ahorrar bajo
entre 1961-62 desde el 2.7 hasta el
1.6 y la propensién media a consu-
mir ascendié paralelamente desde el
94.1 hasta el 95.3. La relacién entre
impuestos e ingreso nacional ha des-
cendido pese a los nuevos plantea-
mientos en materia fiscal. El alza no-
minal en los salarios estimada en un
48.4%, entre diciembre 1962 y sep-
tiembre 1964, por razén del aumento
paralelo del nivel de precios, apenas
si ha implicado un aumento real del
1.3% vy para los empleados con un
aumento nominal del 35.1%, esto ha
implicado una disminucién del 4.5%
en términos reales. Se estima que la
inversién total que hace la economia

colombiana en la actualidad apenas
si resuelve en un 40% el problema
del desempleo. (1)

Solamente el 26.7% de la pobla-

cidn colombiana dispone de agua po-
table. El 76.3% de la poblacion urba-
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na dispone de alcantarillas y sola-
mente el 5.8% de la poblacién rural
goza de elementos para la disposi-
cidén de excretas.

El porcentaje de analfabetismo es
muy elevado, cerca del 45% vy obvia-
mente el porcentaje de analfabetismo
funcional (menos de 5 afios de ins-
truccion primaria) excede el 70%. En
el afio de 1962 no pudieron asistir a
la escuela primaria 350.000 nifos
por carencia de éstas y solamente el
60% de los aspirantes a ingresar a
los estudios secundarios pudo encon-
trar cabida. De los 38.000 maestros
de la escuela primaria en el pais so-
lamente el 25% ha tenido entrena-
miento profesional. De los 3 millones
de nifios que constituyen la poblacidn
escolar en el nivel primario, sola-
mente su 10% ingresa al nivel secun-
dario y de este Ultimo solamente
también su 10% ingresa al nivel uni-
versitario.

Se estima el faltante de aulas para
la escuela primaria en 50.000 y el
faltante de maestros en una cifra
igual.

El déficit de viviendas urbanas en
el afio de 1963 fue calculada en
300.000. (2)

El estimativo del déficit de vivien-
da es apenas aproximado y por lo
demads no incluye las viviendas rura-
les. La Subdivision de Asuntos Socia-
les de las Naciones Unidas estimd pa-
ra el afo de 1950 que en Latinoamé-
rica el porcentaje de viviendas inade-
cuadas era mayor del 40%. Se ha es-
timado que entre los afios de 1961-
75 han de construirse en Latinoamé-
rica aproximadamente 37 millones de
viviendas que pueden descomponerse

(1) Comisién de Estudios, Asuntos Econdmi-
cos y Fiscales, 1965, Banco de la Republica.
(2) (lbid).



Vol. XVII
Ne 5

de acuerdo con el siguiente cuadro:

(3).

PERIODO 1961-1975

(en millones)

Para el crecim. poblacién 22.410
Por déficit inicial 8.364
Reposiciones 6.427
TOTAL 37.201
Las tierras del pais que ofrecen

condiciones para una alta producciéon
actual o potencial han sido estima-
das en 3 millones de hectédreas o sea
solamente un 2% de la superficie to-
tal del pais. Estudios realizados sobre
un total de 54 millones de hectareas
y que corresponden a la mitad del
territorio nacional y al 170% del
drea incorporada a la economia pare-
cen demostrar que en esta superfi-
cie no podrd sostenerse mas de 1 mi-
[16n de familias. El total de familias
rurales es en la actualidad de, apro-
ximadamente, 1 milldn ochocientas
mil, o sea, que ochocientas mil fami-
lias no tienen ocupacidén remunerati-
va en el campo y que tendrdn que
buscarla en otros sectores de la eco-
nomia, sectores que como ya se ha

Recom. Col. Promedio

Nutrientes
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visto no existen y cuyo desarrollo no
parece de fécil prospectacién. (4)

En
bajo

Latinoamérica la fuerza de tra-
agricola ha declinado desde el
50% en el afio de 1936 hasta el
47% en 1960, no obstante y pese a
la fuerte y permanente migracién ha-
cia las areas urbanas el nUmero ab-
soluto de los trabajadores rurales ha
aumentado, lo que en realidad impli-
ca un substancial aumento del sub-
empleo rural o mas exactamente de
su desempleo. Por lo demas, los mi-
grantes a las dreas urbanas en térmi-
nos generales suelen ubicarse en sec-
tores de muy baja productividad, ta-
les como servicios o pequefio merca-
deo de tipo intermediario o simple-
mente vienen a engrosar las filas del
desempleo urbano con todas sus im-
plicaciones sociales. (5)

De 15 encuestas alimentarias rea-
lizadas en Colombia entre los afos
de 1956-63, en diferentes regiones del
pais y que cubren diferentes zonas y
climas se deduce claramente un fran-
co estado de hiponutricion, se expli-
ca la prevalente malnutricién protei-
ca en nuestro medio y también se cs-
boza la existencia de un estado co-

Adecuacion

Consumo Promedio

Calorias 2.300 1.907 83 %
Proteinas 69 gr. 43.7 63 %
Grasas 725 38.6 53%
Clorhidratos 351.9 359. 102 %
Vitamina A 5.000 U.I. 2.757 55%
Tiamina 1.15 mg. 0.84 73%
Riboflavina 1.60 mg. 0.91 57 %
Niacina 11.50 mg. 9.6 83%
Vitamina C 80 mg. 100 125%
tendra ocupacién econdmica en el campo se
(3) Necesidades de Vivienda en Latinoaméri- elevara a casi dos millones de familias.
ca, Julio Péez Celis, Caracas, WPC/WP/215 con (5) "Population Growth in Relation to the

un 36% de viviendas socialmente inaceptables
en el ano de 1961.

(4) Segundo Ano de Reforma Agraria INCO-
RA, 1963, Informe. Para 1975 la poblacién ru-
ral habré aumentado en un millén de familias

y el exceso acumulado de poblacién que no

Agricultural Labor Force in Developed and sub
Developing American Countries”’, Louis J. Du-
coff, WPC/WP/139. La poblacién rural en Lati-
noamérica ha crecido a una tasa anual del
1.6%, tan alta o mds alta que la de las po-
blaciones de paises desarrollados.
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lectivo de hambre, si por esta quere-
mos entender un apreciable déficit
caldérico permanente. El cuadro si-
guiente se expresa por si solo: (6)

Si el estado nutricional del prome-
dio colombiano es manifiestamente
deficiente ¢l de los nifios y escolares
es realmente grave, lo que contribuye
decisoriamente a aumentar la morta-
lidad infantil y evidentemente a de-
primir la curva de crecimiento de los
ninos colombianos hacia los 6 meses
de edad. (7)

La poblacion Latinoamericana cre-
ce actualmente a una tasa del 2.9%
anual, tasa que por lo demds csta

creciendo todavia discretamente. En-
tre los afios de 1950-55 el ingreso
real regional aumenté 4.8% anual-
mente; entre 1955-60 aumentd el
4.3% vy entre 1960-63 solamente el
3.5%. El aumento per capita anuval
declind desde el 1.9% hasta el 0.6%
(8) lo que ciertamente esta sefalan-
do hacia el alto costo del crecimien-
to de la poblacién y hacia la imposi-
bilidad en las actuales circunstancias
de alcanzar niveles de vida compati-
bles con una existencia modestamen-
te humana. En paises en via de desa-
rrollo y en donde los costos de la
crianza y d» la formacién pre-pro-
ductiva se estiman en valores consi-
derablemente mds bajos que en las
dreas desarrolladas mucho maéas exi-
gentes, se ha apreciado el costo del
crecimiento  demografico como del
2% dec la inversién anual media dis-
ponible, con los consiguientes efec-
tos sobre las inversiones para el des-
arrollo. (9)

Las poblaciones  jévenes, caracte-
risticas de los paises de desarrollo
irregular como Colombia y en donde
més del 40% de la poblacidon total se
sitba por debajo de los 15 afios de
edad, han de invertir en la crianza y
adiestramiento de los nifios suple-
mentarios de 0 a 15 afos, durante
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mayor tiempo en aquellos que bus-
can instruccion y formacién profesio-
nal y han de movilizar a todos los
sectores de la actividad econdmica vy
social para proveer educacién, salud,
alojamiento, produccién agricola, pro-
duccién industrial y creacidn de nue-
vos empleos. Si como es apenas [6-
gico concluirlo, los recursos naciona-
les no alcanzan a satisfacer esta cre-
ciente demanda, la inversién estatal
tiene que orientarse hacia el estable-
cimiento de mecanismos reguladores
o moderadores de todos los conflic-
tos sociales que naturalmente emer-
gen de esta forzada situacion de
abandono. Se configura en esta for-
ma un circulo vicioso que es necesa-
rio romper pero cuya solucién no pa-
rece entreverse en forma suficiente-
mente clara o promisoria.

El proceso de desarrollo, basica-
mente y expresado en forma por lo
demds simplista, se realiza dentro de
las siguientes lineas generales: res-
triccién del consumo de una porcidn
suficientemente grande del producto
social; inversién de todo lo ahorrado
con el propdsito de acumular capital
para la sociedad; asegurar un alto
nivel de empleo relacionado con la

(6) Instituto Nacional de Nutricién, Informe
de Colombia la Reunién Técnica Latinoamerica-
na sobre Encuestas Alimentarias, abril 1963,
Montevideo. La Adecuacion de las disponibilida-
des segin Hoja de Balance es también franca-
mente baja aunque en menor grado que la Acle-
cuacion del Consumo promedio.

(7) Colombia, Nutrition Surv. May, Aug.
1960. Interdepartamental Committee on Nutri-
tion for Natnl. Defense, Dec. 1961: En la en-

cuesta se encontré que la lactancia se prolon-
ga hasta los 13 meses de edad y no sz com-
plementa con alimentos adicionales.

(8) Economic Devel & Popul. Growth in La-
tin America, José Antonio Mayobre, WPC/WP/
151.

(9) Le Cout de la Croissance Demographi-
que d'aprés le plan de Developpement de la
Tunisie, Mahmoud Seklani, WPC/WP/155: El
costo medio del crecimiento seria del orden del
10 al 11% del ingreso nacional medio duran-
te los anos comprendidos entre 1961-71.



poblacién total y aumentar la pro-
ductividad del trabajo. La tasa de de-
pendencia, ya mencionada anterior-
mente y que se calcula sumando to-
das las personas de 65 afos y mayo-
r>s a las menores de 15 afios y divi-
diendo esta suma por la totalidad de
las personas presunta o potencialmen-
te activas, situadas entre los 15 y los
64 afos, es caracteristicamente eleva-
cda en todos los paises de desarrollo
incipiente y hace practicamente im-
posible el cumplimiento, de los pos-
tulados del desarrollo arriba anota-
dos. No parece ser cierto el aserto
cde que la sobrepoblacién rural es una
erdadera bendicidn encubierta pues-
to que constituye un inextinguible de-
pdsito de trabajo ocioso disponible pa-
ra la creacidén de capital. Las limita-
ciones ya suficientemente expuestas
para la inversion de capital, el ana-
cronismo y la heterogeneidad carac-
teristicas de los paises en via de des-
arrollo en relacion con los bienes de
produccién, los mismos anacronis-
mos juridico-laborales o simplemente
sociales, la obvia existencia de cre-
cientes expectativas, potenciales por
las comunicaciones universales, la
imposibilidad de universalizar el tra-
bajo calificado y por ende su distri-
bucién especializada, la necesidad de
aumentar la produccién para atender
al natural incremento de los consu-
mos por razén del desarrollo del em-
pleo, la necesidad de una mds am-
plia relaciéon entre tierra y trabajo
por razén de tecnologia empleada pa-
ra la produccién agricola eficiente,
parecen ser poderosos factores que
invalidan la utdpica y también eglé-
gica “bendicion”. (10) Esta sobrepo-
blacién rural continva migrando ha-
cia nuestras ciudades expulsada por
las fuerzas negativas del campo y
atraida por las fuerzas alucinantes de
la ciudad. El transito desde el sub-
empleo rural hacia el desempleo ur-
bano se cumple en grandes propor-
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ciones, andrquicamente, ciegamente,
como una avalancha. Siete ciudades
en Colombia crecen a un ritmo supe-
rior al 7% anual, Bogotd excede el
7.2% vy Cali parece encontrarse por
encima del 8% (8.6% segun algu-
nos), Bucaramanga, Cartagena, Perei-
ra, Medellin, han duplicado su pobla-
cion durante los Ultimos diez afos.
Parece ser que el volumen mds im-
portante de migracion se presenta en-
tre los menores de 25 afios ansiosos
de pasar de una economia estdtica
hacia una economia dindmica y |dgi-
camente portadores de un inmenso
potencial genésico y de habitos re-
productivos tradicionales y sin inhi-
biciones tecnoldgicas.

El cuadro siguiente muestra el cre-
cimiento de algunas ciudades del
continente:

TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO:
1950—69
(POR 100 HABITANTES) (11)

Total Por Migracién
Caracas 6.2 4.0
Guayaquil 5.4 2.9
México D. F. 4.6 2.0
Panama 4.0 1.9
Santiago 3.8 1.7
Buenos Aires 2.0 2.1

(10) Demographic Aspects of Saving, Invest-
ment, Employment and Productivity, Paul De-
meny, WPC/WP/460: La reduccién de la ferti-
lidad no afecta directamente la presiéon sobre
el mercado de trabajo antes de 15 afos. En
los paises subdesarrollados el aspecto mds im-
portante de las influencias demogréficas sobre
la economia es sin duda el efecto del creci-
miento de la poblacién y de las caracteristicas
demograficas sobre el problema conjunto de ne-
cesidades de capital y de acumulacién de capi-
tal.

(11) Efecto de la Migracion en el Crecimien-
to y la Estructura de las ciudades de la Amé-
rica Latina, Zulma Carmen Camisa, CELADE,
WPC/WP/172. En México D. F., Guayaquil y la
Ciudad de Panamd, los menores de 25 afios
constituyen mds del 60% del total migratorio.
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Es cierto que la gran mayoria de
los paises del continente latinoameri-
cano tienen una franca tendencia ha-
cia la macrocefalia evidentemente in-
armdnica y que las Unicas excepcio-
nes son Colombia y el Brasil, paises

que han podido desarrollar otras
grandes ciudades y cuyo contraste
con la capital no tiene los rasgos

abruptos de las deméas naciones. El
indice de primacia para Colombia se
sitva alrededor del 0.73 y en el Bra-
sil en el 0.83, por contraste con los
demas paises cuyos indices se sitUan
entre el 5.27 y el 1.60. (12)

Es ldgico pensar que con el desa-
rrollo de diferentes centros dentro de
un mismo pais se consiguen 3areas
mds homogéneas, se multiplican las
posibilidades de desarrollo y éste se
hace con rasgos mas armonicos po-
siblemente con menores traumatis-
mos individuales y colectivos. Estos
mismos indices relativamente bajos
sugieren la existencia dentro del pais
de variadas fuentes y potencialidades
de desarrollo y un cierto grado de
regionalizacién beneficiosa de la pro-
duccién. Esta misma situacién impli-
ca necesariamente que la totalidad
de las ““élites”” nacionales no ha sido
absorbida por los poderes centrales
o atraida por sus sefiuelos burocrati-
cos o de “poder”. Sin embargo, con-
viene saber que el 54% de los depd-
sitos nacionales se encuentran situa-
dos en Bogotd y que si arbitraria-
mente utilizamos estas cifras para
calcular un “indice de primacia” ve-
remos que a Colombia corresponde
un indice de 1.6, lo que implica un
cierto grado de macrocefalia econd-
mica.

De todos modos, este proceso de
urbanizacién se cumple entre noso-
tros en forma ciega, como ya se ha
sefialado y sin que ello implique el
transito hacia una economia dinami-
ca. Por el contrario, bien podria afir-
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Ciudad : Depésito (millones)
Bogota 3.247
Medellin 821
Cali 731
Barranquilla 344
Bucaramanga 213
Cartagena 156
Manizales 153

Para un total de Depdsitos Nacionales de:
6.000 (aprox.).

marse que en cierto grado la ciudad
colombiana sufre en aigunos aspec-
tos un proceso de “‘ruralizacion’,
francamente visible en sus superpo-
blados “cinturones” de miseria y enr.
miuichas caracteristicas de comporta:
miento de sus pobladores. La afluen-
cia es de tal magnitud, el impacto es
de tal fuerza, la capacidad de absor-
cién de la ciudad es tan débil, que
el tinte rural llega a ser rasgo de
nuestros grandes conglomerados. Los
habitos reproductivos y por ende la
fertilidad conservan caracteres tipica-
mente rurales y que en su expresion
demogréfica se acentla por razén de
la decreciente mortalidad infantil en
las areas urbanas. Si empleamos la
relacion NINO/MUJER en alguna de
nuestras ciudades y pese a las obser-
vaciones de Carleton, veremos la ve-
racidad de esta afirmacién. (13)

En la ciudad de Cali encontramos
los siguientes contrastes que demues-
tran que al lado de sectores urbanos

(12) Las Causas y Efectos del Fendmeno de
Primacia urbana con referencia especial a Amé-
rica Latina, Kingsley Davis, Inst. Internacional
Studies Reprint N? 144: “E| grado de primacia
estd gobernado por ‘‘factores nacionales”” carac-
teristicos de cada pais como un todo y por
“factores locales”” caracteristicos de la ciudad
preeminente’’.

(13) Fertility Trends and Differentials in La-
tin America, Robert O. Carleton, Milbank Me-
morial Fund Conference, Population R. T. Pa-
per N® 1: Todas las pruebas disponibles coin-
ciden en indicar la existencia de diferenciales
tanto con respecto a la educacién como con
respecto a la residencia urbana o rural.
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ya definidamente afianzados y con un
tipico comportamiento urbano, se
encuentran sectores extremadamente
populosos con un tipico comporta-
miento rural. El resultado es que la
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poblacién urbana total presenta rela-
ciones Nifio/Mujer muy elevadas vy
que podrian ubicarse en una zona
intermedia de tipo semi-rural. (14)

Relacién N/M
Area total Cali (Urb.) 615
Circuito N? 2 352
Circuito N? 5 .900

Calificacion

Semi-rural
Urbano (pais desarrollado)
Rural extremo

Por lo demas Robinson ha encon-
trado en paises no occidentales datos
contradictorios: en la mitad de los
paises fertilidad urbana inferior a la
rural y en la otra mitad fertilidades
sensiblemente iguales o aun superio-
res en el drea urbana. Durante los
primeros cinco afnos de residencia en
Yerevan y pese a una economia regi-
mentada y al grado de desarrollo del
pais, la fertilidad de las mujeres pro-
venientes del campo es muchisimo
mads elevada que la de las residentes
urbanas permanentes. Pasados los
cinco primeros afos las fertilidades
tienden a igualarse. (15)

Bogue compara el desarrollo de es-
tas ciudades en Latinoamérica con el
de las ciudades medioevales y anti-
guas, en las que los inmigrantes més
pobres y mdés recientes se sitUan =zn
la periferia de la aglomeracion to-
tal. (16)

Algunos comentarios sobre los po-
sibles efectos de este proceso migra-
torio sobre la sociedad tienen parti-
cular interés en un drea en donde,
como ya lo hemos visto, el desplaza-
miento se ha realizado y continla
realizandose sin que se disponga, o
se pueda disponer de medios ade-
cuados para absorberlo.

La adaptacion es una de las mani-
festaciones mas importantes de la
materia viva, asi mismo lo es de los

individuos y de los grupos de indivi-
duos y sus alteraciones pueden deter-
minar enfermedad al nivel celular, al
nivel individual y al nivel social. El
desplazamiento desde una forma de
vida rural hacia una forma de vida
urbana sin las anheladas compensa-
ciones puede agotar la energia adap-
tativa de los individuos y de los gru-
pos. Toda diferencia en la solidari-
dad social tendra que influir sobre la
estabilidad de una cultura, los meca-
nismos adaptativos de los seres hu-
manos, una vez adquirido un patrén
determinado, se caracterizan por la
rigidez propia de los procesos de
acondicionamiento y la capacidad pa-
ra el cambio es evidentemente muy
limitada. Una cultura estable es aque-
Ila en la que los sistemas integrado-

(14) Pirdmide de Poblacion del Area Urbana
de Cali, Univ. del Valle, CUIP, Julio 15, 1964.

(15) The Influence of Socio-Economic Fac-
tors on Natality (from the example of the Ar-
menian SSR), L. M. Davtyan, WPC/WP/254: La
tasa de fertilidad de las mujeres casadas es
36,6% mas baja en las mujeres empleadas que
en las sin empleo. No existe relacién inversa en-
tre la fertilidad e ingresos en las mujeres em-
pleadas en Armenia SSR.

(16) Population Distribution, Urbanism and
Internal Migration, Donald J. Bogue and Philip
M. Hauser, WPC/WP/473: Aunque las ciudades
en las dreas en desarrollo tienen un gran ta-
mafo, elevada densidad y a menudo poblaciones
heterogéneas, no reproducen en el mismo gra-
do las consecuencias de la urbanizacion en la
transformacién de la naturaleza humana, de la
organizacién social y del gobierno en la forma
en que puede apreciarse en el Occidente.
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res del individuo son consecuentes y
armonicos con el papel que a éste se
le exige dentro de una sociedad de-
terminada. Dificilmente se puede exi-
gir al individuo aquello para lo que
no ha sido integrado: no podra exi-
girse obediencia si la integracion se
ha alcanzado sobre el principio de la
libre accidén, e inversamente, no po-
drd esperarse libertad en la accidon si
la integracion se ha realizado con ba-
se en el principio de una estricta obe-
diencia. En las agrupaciones humanas
la diferenciacién de funciones no se
deriva como entre los insectos de
simples diferencias anatémicas y an-
tes por el contrario depende funda-
mental y esencialmente de la armo-
nia de las relaciones interpersonales
y de una verdadera cooperacién vo-
luntaria orientada hacia el logro de
un objetivo comun. Precisamente en
las zonas de fuerte migracién, desde
la zona rural tradicionalista y de
“status’’ estable hacia dreas urbanas
competitivas y de “‘status’” incierto,
la incidencia de enfermedad mental y
fisica aumenta considerablemente y
los conflictos sociales se vuelven muy
prevalentes. A la tradicional pobreza
del inmigrante se suman frecuente-
mente humillacién y degradacién en
medio de una violenta competencia
por un muy escaso trabajo. La inse-
guridad consiguiente moviliza meca-
nismos defensivos irracionales, un
gran numero de individuos se despla-
za hacia subculturas antisociales, las
bandas criminales proliferan, se ins-
titucionaliza el homosexualismo y el
alcoholismo se convierte en una aco-
gedora solucidn.

El transito desde el seno de la fa-
milia extensa tradicional cuyos lazos
son esencialmente afectivos hacia la
sociedad en via de industrializacidn
con contactos sociales impersonales,
superficiales y basados en normas
crudamente racionales, somete a la
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mds dura prueba todos los elementos
adaptativos del individuo. Dentro de
esta nueva sociedad la familia exten-
sa se convierte en unidad consumido-
ra, el poder econdmico de los dife-
rentes sexos y generaciones se nive-
la, el poder social de los jefes de fa-
milia sec modifica y desaparecen las
bases de la autoridad tradicional, el
peso todo de la nueva situacidon recae
sobre la familia nuclear todavia muy
débil y apenas iniciada su fase em-
brionaria y sin que se haya configu-
rado toclavia un sistema de clases so-
ciales que podria servir de refugio vy
de substituto.

Esta incipiente familia nuclear, con
medios de subsistencia totalmente in-
ciertos o ausentes, desprovista de lo
mas elemental educacidén y dominada
por patrones de conducta tradiciona-
les, por verdaderos arquetipos, tales
como el imperativo de procrear para
antagonizar la elevada mortalidad,
para asegurar el descanso =n la vejez
o para aumentar una hipotética pro-
ductividad, convencidos de que ‘ca-
da nifio trae su pan debajo del bra-
zo0" o que al menos asegura la esta-
bilidad del hogar y la fidelidad de los
conyuges, bajo las presiones crecien-
tes comienza a conformar una obs-
cura “necesidad sentida’” en relacidn
con la limitacidén de la familia que
no puede encontrar eco en sus recur-
sos culturales, educativos o econdmi-
cos. Por otra parte, la inseguridad,
el aislamiento, la necesidad de com-
partir lo incompartible, buscan refu-
gio en una actividad reproductiva ins-
tintiva, draméticamente eficiente y
que se traduce en un numero cada
vez mayor de los nifios sin hogar. Es-
ta parece ser la actitud tradicional
que ya por fortuna comienza a pre-
sentar signos de cambio que es nece-
sario catalizar, conducir y orientar.

realizadas en diferentes
demuestran eviden-

Encuestas
lugares del pais
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temente la existencia de una verdade-
ra necesidad sentida” en relacién
con la limitacién de la familia. En
Candelaria, Valle del Cauca, poblacién
semi-rural y constituida esencialmen-
te por familias de trabajadores agri-
colas, el porcentaje de mujeres que
ha utilizado procedimientos anticon-
ceptivos puede exceder el 80%. (17)

En Cali, en el barrio del Guabal el
porcentaje de mujeres que han utili-
zado anticonceptivos es también del
80% vy de éstas el 73% los han uti-
lizado regularmente. (18)

En la encuesta realizada en Bogota
dentro de la encuesta del CELADE
para algunas capitales Latinoamerica-
nas se encuentran las siguientes ci-
fras:

PCRCENTAJE DE MUJERES EN UNION LEGAL O

CONCENSUAL QUE DECLARARON HABER EM-

PLEADO ALGUNA VEZ ANTICONCEPTIVOS CLA-
SIFICADOS POR NIVEL EDUCATIVO. (19)

Porcentaje Empleo
Nivel de Educacién Anticonceptivos

BOGOTA

Unidén legal o consensual 39.5
Sin educacién 14.5
Alguna educacién primaria 28.5
Educacién primaria completa 39.8
Alguna educacién secundaria 58.9
Educacién secundaria completa 74.5
Alguna educacién universitaria 73.9

Este cuadro pone muy en eviden-
cia las relaciones existentes entre gra-
do de educacién y fertilidad que por
lo deméds se ha establecido claramen-
te en muy diversos lugares. Jaffe
concluye de sus investigaciones en
Puerto Rico que por lo menos seis
anos y posiblemente nueve afios de
escolaridad son necesarios antes de
que se presente una declinacién sig-
nificativa en las tasas de natalidad.
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Posiblemente la combinacién de edu-
cacion y participacién de la mujer en
empresas econdmicas es mas efectiva
que cualquiera de los dos factores
aislados. (20)

Du Bois afirma que ninguno de los
factores per se constituye la variable
de mayor significaciéon y que el fac-
tor mas incidente es lo que podria
[lamarse complejo de modernizacion.
Efectivamente, de la interaccidn entre
educacion, vida urbana, oportunida-
des econdmicas en expansion, emer-
gen naturalmente las motivaciones
que inducen a reducir el tamafio de
la familia. (21)

Los credos religiosos no parecen
incidir en forma directa sobre la fer-
tilidad, al menos en el plano indivi-
dual. Asi, por ejemplo en la Costa de
Oro entre analfabetos Cristianos vy
Musulmanes no se han encontrado
diferencias entre el nimero de hijos.
Asi mismo en la Republica Arabe
Unida y también en El Libano no se
han encontrado diferencias entre ha-

(17) Campaia de Bienestar
versidad del Valle, Centro de Salud de
laria, Alfredo Aguirre.

(18) Programa de

Familiar, Uni-
Cande-

Planeacién Familiar, El

Guabal, Fundacién Hernando Carvajal, Rodrigo
Guerrero.
(19) Preliminary  Findings of Comparative

Fertility Surveys in Three Latin American Coun-
tries, Carmen A. Miré, Ferdinand Rath.

(20) Education and Fertility in Puerto Ricc,
J. Mayone Stycos, WPC/WP/236: Los paises La-
tinoamericanos que esperan a la educacién pa-
ra reducir las tasas de natalidad pueden espe-
rar largo tiempo.

(21) The Effect of Educational Improv. on
Fertil. Trends in Latin America, Robert O. Car-
leton, WPC/WP/152: En mujeres urbanas y ru-
rales con alguna educacién superior, la fertili-
dad es 70% maés baja que para la contrapar-
te sin educacién. Los paises con la mds baja
fertilidad tienen la menor proporcién de su po-
blacién sin educacién e inversamente los paises
con las mas altas tasas de natalidad tienen una
elevada proporcién de analfabetos.
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bitantes rurales Musulmanes o Cris-
tianos. (22)

Es bien sabido que la fertilidad de
los catdlicos ha declinado substan-
cialmente en todos aquellos paises en
donde se ha logrado algin control de
la natalidad. En ciertos paises predo-
minantemente catdlicos, como Fran-
cia, Austria, Luxemburgo y Hungria,
la fertilidad ha descendido hasta ni-
veles extremos, aun comparados con
cualquier pais. Dentro de las mis-
mas poblaciones catdlicas y en muy
diversos lugares del mundo se han
encontrado  variables  diferenciales
dentro de los diferentes estratos so-
cioecondmicos. En numerosas encues-
tas realizadas en diferentes paises, un
numero muy escaso de encuestados
ha invocado a la religién como una
razén para no practicar el control de
la natalidad. La influencia de la Igle-
sia en general no parece ser directa
y sus influencias sobre la fertilidad
parecen configurarse en forma indi-
recta y no especificamente religiosa.
Puede pensarse que un cambio radi-
cal de actitud por parte de la Iglesia
Catdlica frente al problema del con-
trol de la natalidad, de ninguna ma-
nera resolveria o reduciria nuestras
tasas de natalidad. Parece ser abso-
lutamente necesario que otras cir-
cunstancias culturales, econémicas vy
sociales se modifiquen dentro de Ii-
neas favorables a una reduccién de
la fertilidad. (23)

En investigaciones realizadas en
San Salvador se ha encontrado, cuan-
do en el andlisis se tiene solamente
en cuenta la religiosidad para expli-
car las diferencias de fertilidad, que
existe una ligera correlacién negativa
entre estas dos variables. Las muje-
res mds religiosas han tenido durante
un periodo de diez afios de vida ma-
trimonial un promedio de 4.3 emba-
razos y 3.8 nacimientos. El grupo me-
nos devoto ha tenido un promedio de
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4.4 embarazos y 3.9 nacimientos. La
evaluacion del factor educacional de-
mostré la existencia de una relacidn
directa entre este factor y la fertili-
dad, hasta el punto de que las muje-

res educadas demuestran una mds
baja fertilidad cuanto madas devotas
son. Asi mismo las mujeres menos

educadas demuestran la mds elevada

fertilidad. (24)

El siguiente cuadro tomado de la
encuesta de CELADE en Bogotd situa
el problema dentro de lineas simila-
res:

NUMERO DE NACIMIENTOS EN RELACION CON

FRECUENCIA DE ASISTENCIA A SERVICIOS
RELIGIOSOS Y COMUNION. (25)

Promedio nacimien-

Frecuencia de asistencia tos Bogota
Una vez a la semana o mas 2.41
Una o dos veces al mes 2.89
Con menor frecuencia 8.15
Nunca 8,15
Sin respuesta 2.28
Sin religidén 1.86
Mujeres catdlicas 2.74

La “necesidad sentida” a que he-
mos hecho referencia se expresa tam-
bién en forma epidémica por medio
del aborto, quizds como expresién de

(22) Doctrines and Attitudes of Major Reli-
gions in regard to Fertility, Richard M. Fagley,
WPC/WP/92: El contraste entre el patrén de
matrimonio, tardio en general y la solteria de
Irlanda y las uniones concensuales de los paises
Latinoamericanos, muy a pesar de una comun
herencia religiosa, sugiere la importancia de
separar las costumbres étnicamente determina-
das.

(23) Catholic Teaching and Catholic Fertili-
ty, Lincoln H. Day, WPC/WP/202: Algin cam-
bio en la posiciéon de la Iglesia Catdlica frente
al control de la fertilidad tendria solamente un
efecto indirecto: eliminacién de barreras politi-
€aS: .
(24) Religién, Education and Fertility Control
in Latin American Societies: Carlos J. Gdémez
WPC/WP/471: La proporciéon de mujeres que
practican técnicas artificiales (condenadas por
la Iglesia) es mas elevada entre las mujeres
mas devotas que entre las menos devotas.
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la ineficiencia de las medidas anti-
conceptivas empleadas o simple vy

“primitivamente” como lo anota Ma-
then en la India porque las gentes
aceptan mas fécilmente medidas “‘cu-
rativas” frente a un problema de sa-
lud, que la aplicaciéon de medidas pre-
ventivas. (26)

La incidencia del aborto entre nos-
otros es muy elevada: En Cali cons-
tituye la primera causa de salida del
hospital y se ubica solamente como
segunda a los casos normales de ma-
ternidad, aproximadamente se regis-
tra un aborto por cada tres embara-
zos a término en el medio hospitala-
rio. En el grupo de edad entre los
15-34 afos se registra como causa
de muerte con una incidencia del
8.5% dentro de las frecuencias rela-
tivas de causa de muerte en mujeres
residentes en Cali, Mayo 1962, Abril
1963. (27)

La incidencia en Bogota es muy si-
milar. En Bucaramanga hemos encon-
trado una relaciéon de 1 a 1 entre
abortos y partos a término hospita-
lizados, en el Hospital de San Juan
de Dios. Bien puede afirmarse que la
relacién general, si se tiene en cuen-
ta que el nimero de casos de aborto
hospitalizados es muy bajo relativa-
mente, que la relacién es de 1 a 1 en-
tre embarazos a término y abortos.
Evidentemente, no es facil definir la
incidencia de abortos provocados en
nuestro medio ya que excepcional-
mente se encuentran evidencias y
muy rara vez se consigue una decla-
racion espontanea en este sentido. En
investigacion reciente en el Instituto
Materno Infantil de Bogotd sobre
Aborto Séptico, se encontréd una mor-
talidad del 4.65%, la mayor frecuen-
cia de los abortos provocados se en-
contré en los casos de post-gravidez
[1l'y en las primigestantes. Todas las
maniobras empleadas fueron ciegas y
sépticas y practicadas por comadro-
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nas, boticarios y en alguna ocasion
por el propio esposo. El consenti-
miento de los esposos fue prevalen-
te lo mismo que su propia participa-
cion. Una de las mujeres murid, ha-
bia sido “atendida” por su marido
en cuatro ocasiones incluyendo la Ul-
tima que determind su muerte. So-
lamente el 4.5% de estas mujeres te-
nia algun conocimiento de practicas
y métodos anticonceptivos. (28)

Muy a pesar de la existencia evi-
dente de la ya mencionada ‘“‘necesi-
dad sentida” de la poblacién y a sus
diferentes expresiones, tales como el
aborto que alindera francamente con
el infanticidio y que ademds cobra
en muertes un fuerte tributo, la nata-
lidad aparentemente tiende a aumen-
tar en forma ligera mientras la mor-
talidad decrece en forma manifiesta.
Es evidente que la creciente atencion
médica materno-infantil, que los es-
timulos legales y los subsidios indi-
rectos a la natalidad inciden positi-
vamente sobre ésta. Se puede mencio-
nar la prestacién de cuidados mater-
no-infantiles en las instituciones de
seguridad social, el progreso y el des-
arrollo de las clinicas e instituciones
de maternidad entre nosotros, el con-
trol de enfermedades pélvicas infla-
matorias, la decreciente mortalidad
materna, la prevencién eficaz de los
procesos inflamatorios orquiepididi-
marios y en sintesis la lucha victo-
riosa contra la infertilidad o contra

(25) Preliminary Findings of Comparative
Fertility Surveys in Three Latin American Coun-
tries, Carmen A. Mird, Ferdinand Rath, Annex.

(26) The Impact of the Family Flanning Mo-
vement of the Indian Population, K. K. Mathen.
WPC/WP/345.

(27) Estudio sobre causas de Muerte en Ca-
li, Univ. del Valle, Fac. de Med. Deptos. de
Med. Preventiva y Patologia, Pelayo Correa, Gui-
llermo Llanos, Bernardo Aguilera.

(28) Aborto Séptico, Inst. Materno Infantil.
Univ. Nacional, Facultad de Medicina, Luis E.
Santamaria, Guillermo Castro, Febrero 65-Junio
de 1965.
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la esterilidad. Es sabido que en la
ciudad de Medellin, segundo conglo-
merado del pais, el 98% de los «ca-
sos de maternidad es ya atendido en
clinicas  obstétricas  especializadas,
porcentaje que compite ventajosa-
mente con los mds elevados de los
paises desarrollados. Asi mismo, la
edad de unién legal o libre de nues-
tras mujeres no parece presentar mo-
dificacion substancial y continva ca-
racterizéndose por su precocidad, si
se la compara con la de otras latitu-
des. Factor determinante de una ele-
vada natalidad entre nosotros es
también la muy débil participacién
de la mujer en actividades econdmi-
camente productivas y en donde la
caracteristica no-emancipacién feme-
nina, suele rubricarse con un perma-
nente y doméstico estado de embara-
0.

Encuestas realizadas en diferentes
zonas del pais, tanto urbanas como
rurales, demuestran la existencia de
tasas brutas de natalidad superiores
al 60 por mil, ya muy en los limites
de las posibilidades bioldgicas. En in-
forme reciente del departamento de
Bolivar y que comprende el periodo
1957-64 se aprecia un creciente au-
mento de las tasas de nupcialidad y
de natalidad, asi como un descenso
de las tasas de mortalidad. Es evi-
dente que sobre estas cifras inciden
positivamente los progresos alcanza-
dos por las secciones regionales de
estadistica, no obstante, los indices
si denotan una tendencia positiva. En
algunos de los municipios informa-
dos se describen cifras de natalidad
superiores al 65 por mil y en uno de
éstos se llega hasta la increible tasa
del 78.9 por mil. (29)

Las tasas de mortalidad decrecen
en forma evidente todavia entre nos-
otros, situacidon que se explica clara-
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mente por la elevada incidencia de
enfermedades  infecto  contagiosas
eminentemente controlables utilizan-
do técnicas preventivas y simples me-
didas de saneamiento ambiental. En
el afio de 1961 el grupo de enferme-
dades gastro-entéricas representd el
70.6% de las enfermedades transmi-
sibles lo que lo situa en los primeros
renglones de la morbilidad nacional
y en los primeros también de las
causas de mortalidad. El Programa de
Saneamiento Bdsico Rural ya en mar-
cha y orientado hacia el suministro
de agua potable y hacia la disposi-
cion de excretas en las comunidades
rurales de menos de 2.500 habitan-
tes, reducird en forma muy perento-
ria los altos indices de estas enferme-
dades prevalentemente hidricas. (30)

Una ojeada a los diferentes estu-
dios realizados en el pais sobre cau-
sas de muerte demuestra claramente
que un muy elevado nimero de és-
tas es esencialmente controlable. En
el Departamento de Bolivar, por ejem-
plo, se informan para el afo de 1963
las diez primeras causas de muerte
por enfermedades infecciosas y para-
sitarias y que dan cuenta del 23.9%
de todas las muertes. (31)

Entre 1948-58 la disminucién por-
centual de la mortalidad infantil en
Colombia fue del 27% vy la disminu-
cion porcentual de la mortalidad pos-
neonatal fue del 23.7%, ningun ele-
mento de juicio parece indicar que
esta tendencia positiva se haya alte-

(29) Secretaria de Asistencia Social, Depto.
Bolivar, Seccién Estadistica, 1965, C. Pacheco.

(30) Programa de Saneamiento Basico Ru-
ral, Ministerio de Salud Publica, Div. de Sanea-
miento Ambiental, 1964.

(31) Secretaria de Asist. Social, Bolivar, Sec.
Estadistica, 1963, C. Pacheco.
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rado, al menos en su curso decre-
ciente. (32)

Muy bien puede suponerse que la
tendencia anotada para Venezuela
guarda un cierto paralelismo con la
tendencia de nuestro pais y que el
area tropical de América continta
presentando una decreciente mortali-
dad y por ende un franco aumento
de la esperanza de vida al nacer. (33)

Se ha querido presentar la situa-
cion nacional en forma necesaria-
mente breve, destacando algunos ras-
gos especificos y haciendo particular
énfasis sobre aspectos que juzgamos
de especial interés para todos aque-
llos comprometidos en actividades
investigativas relacionadas con la po-
blacién. Parece evidente que existe en
Colombia una verdadera “‘Presién de
la Poblacién” y que por ende lo que
hemos Ilamado ““Densidad Social” es
muy elevada y que esta situacién exi-
ge una movilizacién unanime y un
tratamiento objetivo y riguroso. La
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interrelacion de factores es extrema-
damente compleja, como en todos los
problemas sociales y bioldgicos el to-
do es mayor que la suma de las par-
tes y el efecto de una pluricausalidad
intrincada. Cabe destacar la emer-
gencia obscura, sorda vy frecuente-
mente expresada en forma dramatica
de una verdadera “‘necesidad sentida”
cuyo clamor no podemos desoir si al-
bergamos algin espiritu comunitario
de servicio o si simplemente nos guia-
mos por normas elementales de su-
pervivencia. Es cierto que “la tradi-
cidn hace al hombre, circunscribien-
do su conducta dentro de ciertos li-
mites; pero es igualmente cierto, que
el hombre hace sus tradiciones”.

(32) Tendencias de Mortalidad Infantil en
Latinoamérica, Maria Nydia Maraviglia, WPC/
WP/164. En Venezuela, la esperanza completa
de vida al nacer aumentd, entre los afos de
1941-1960 en la forma siguiente: Hombres:
17.64, Mujeres: 19.60, dando un promedio de
64 anos.

(33) La Tendencia de la Mortalidad en Ve-
nezuela durante los Ultimos 20 afos, Erich Mi-
chalup, WPC/WP/57.





