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POBLACION

1. La realidad demogrifica
hasta el presente

La realidad demografica en Colom-
bia es muy semejante a la que pre-
sentan muchos paises en desarrollo:
répido crecimiento de la poblacién,
altas tasas de fecundidad, descenso
répido de la mortalidad, creciente
proporcién de personas jovenes, gran-
des movimientos de redistribucién
espacial de la poblacién, répido cre-
cimiento de los nicleos urbanos vy
formacién incipiente de una clase
media (Ver cuadro N¢ 1).

Tamaiio y Ritmo de Crecimiento

El censo nacional de poblacién de
1964 dié 17.484.508 habitantes. Fue
el décimotercer censo realizado desde
la Independencia y el séptimo en el
presente siglo. La historia censal del
pais registra un rapido ritmo de cre-
cimiento de la poblacién, acelerado
en el presente siglo. La tasa de cre-
cimiento del periodo intercensal
1951-1964 fue de 3.15%.

En 1905 el pais contaba con 4.4
millones de habitantes; 23 afios més
tarde (1938), esta poblacién se ha-
bia duplicado (8.7 millones); 26
anos después (1964), el fendmeno
se repetia (17.5 millones), y e po-
sible que se duplique nuevamente en

22 afios. Este tiempo de duplicacion
contrasta con el de algunos paises,
como Alemania Oriental (233 afios),
Bélgica (175 afios), Portugal (100
afos), ltalia (88 afios), Espafia (70
afios), Uruguay (58 afios).

Sin embargo, este ritmo de creci-
miento se manifiesta de manera di-
ferente en las diversas secciones del
pais. Bogotd, D. E., Meta y Codrdoba
duplican su poblacién cada 10 o 15
afios; otras lo hacen en més de 30
afios (Boyacd, Cundinamarca, Nari-
fio, Quindio, Santander); Tolima por
ejemplo, en 57 afios.

El ritmo acelerado de crecimiento
del pals se debe a la persistencia de
elevadas tasas de fecundidad, acom-
pafiadas de un rdpido descenso de la
mortalidad.

La Natalidad

En Colombia, como en muchos pai-
ses en desarrollo, las estadisticas de
los hechos vitales se encuentran sub-
estimadas. En el pais se venfa utili-
zando el certificado de bautismo co-
mo sustituto del registro civil' y el

1 La Ley 91 de 1938 exige del registro clvil
y el Decreto 1260 de 1970 considera como
Unica fuente de las estadisticas vitales las pro-
venientes del registro civil.



CUADRO Ne¢ 1

DATOS DEMOGRAFICOS DE ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

Expect. de Poblac. menor  Habitantes

Poblacién Tasa de Tiempo de Tasa de Tasa de vida al nacer de 15 afios /km.2  En &rea
Paises censada  crec. % dupl. (afios)  natalidad % mortalid. % (afios) (%) Total cultivab.
Argentina (1960) 20.010 1,7 42 2,3 0,8 66 31 7 14
Bolivia (1960) 3.696 2,3 31 4,4 2,1 41 42 3 26
Brasil (-1960) 70.119 2,9 25 3.9 1,0 56 43 8 44
COLOMBIA (1964)* 17.485 3,2 21 4,7 1,5 51 47 15 92
Chile (1960) 7.374 2,5 28 3,7 1,2 57 40 10 57
Ecuador (1962) 4.476 3,4 21 4,8 1,4 53 45 17 88
México (1960) 34.923 3.3 21 4,5 1,2 58 44 18 31
Perd (1961) 9.907 2,9 24 4,5 1,6 52 43 8 46
Uruguay (1963) 2.593 1,3 54 2,2 0,9 69 28 14 16
Venezuela (1961) 7.524 3,8 18 4,6 0,8 —_ 45 8 39
América Latina (1960) 214.000 2,9 24 4,0 1,1 57 42 11 37
Total Mundial (1960) 3.005.000 1,8 39 3,4 1,6 —_ — 25 —_

* Las cifras para Colombia se tomaron de los datos censales y de algunas estimaciones que figu-
ran a lo largo de este trabajo.

Fuente: Naciones Unidas: Anuarios Demograficos.
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bautizo se realiza, en promedio siete

meses después del nacimiento. Este
subregistro parece ser del 28.8%
(1938-1951) y del 18.6% (1951-

1964), aunque varia para las diferen-
tes secciones del pais. De los estu-
dios recientes se concluye que la na-
talidad ha permanecido casi constan-
te, con un valor de 4.72 nacimientos
anuales por cien habitantes?!.

Empero, las tasas brutas de nata-
lidad no miden los niveles reales de
la fecundidad debido a la influencia
de la estructura de edades. Una me-
dida mds adecuada es la tasa gene-
ral de fecundidad, es decir, el nime-
ro de nacimientos anuales por mil
mujeres en edad de procrear; su va-
lor serfa de 21,32%, hacia 1964.
Otra medida es la tasa bruta de re-
produccién, que se refiere al nidme-
ro de hijas que tendria cada mujer
a lo largo de su vida reproductiva y
cuyo valor estimado para 1964 fue
de 3.3.

La Mortalidad

El subregistro de la mortalidad pa-
rece ser aun mayor que el de la na-
talidad. Su valor seria de 31,7%
(1938-1951) y de 32,8% (1951-
1964)2; aqui las variaciones regiona-
les deben ser adn mayores que para
la natalidad. La tasa bruta de morta-
lidad (defunciones anuales por cien
habitantes) seria de 1,74% para el
periodo 1951-1964% y se estima que
haya sido de 1,5% para 1965, tenien-
do en cuenta el subregistro®.

La expectativa de vida al nacer mi-
de aun mejor el nivel de mortalidad
que la tasa bruta anterior. Su valor
se calcula en 50 afios para los hom-
bres y en 52 afios para las mujeres
hacia 1965°5.

La Estructura de Edades

Debido a la persistencia prolonga-
da de altas tasas de fecundidad, acom-
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pafiadas de un répido descenso de la
mortalidad, especialmente de la in-
fantil, la estructura de edades de la
poblacién colombiana tiende a “reju-
venecerse”’ (Ver Gréfico N° 1).

Los menores de 15 afios, que en
1918 representaban el 40,0% de la
poblacién total, en 1964 equivalian
al 46,6%. Esta situacién hace que las
tasas de dependencia demogréfica
(cuantos menores y ancianos hay por
100 adultos), hayan aumentado. En
1918 habia 84,16 menores y ancia-
nos por 100 adultos; en 1964 esta
relacién era de 106,575.

La Redistribucién Territorial
de la Poblacién

En Colombia se utilizan dos for-
mas de clasificar la distribucién te-
rritorial de la poblacién. La prime-
ra, a nivel municipal, hace la distin-
cidin entre las cabeceras y el resto
de los municipios; la segunda, a ni-
vel local, entre la poblacién urbana
(mds de 1.500 habitantes) y la ru-
ral.

A nivel nacional las dos clasifica-
ciones tienen un valor numérico se-
mejante; sinembargo, a nivel regio-
nal, las diferencias son muy grandes,
ya que muchas cabeceras municipa-
les no son urbanas (335 municipios
sobre un total de 848). Boyacd, por
ejemplo, sobre un total de 127 mu-

1 LOPEZ TORO, A.: Anélisis Demogréfico de
los Censos Colombianos 1951-1964. Bogotd,
CEDE, Ediciones Universidad de los Andes,
1968. Problems in Stable Population Theory.
Princeton, Office of Population Research 1961.

2 LOPEZ TORO, A.: Op. Cit.

3 Ibid.

4 PEREZ, E.: Pardmetros
lombianos 1951-1964, Proyecciones de
blacién Colombiana, 1965-1985. Bogots,
Universidad de los Andes, 1970.

5 Ibid.

6 En el capitulo referente al empleo se pre-
sentan las tasas de dependencia econdmica.

Demogréficos Co-
la Po-
CEDE



GRAFICO N° 1
POBLACION POR EDAD Y SEXO
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nicipios existentes en 1964 tuvo 102
cuyas cabeceras fueron menores de
1.500 habitantes.

a. El crecimiento Urbano-Rural

En Colombia, lo mismo que en
otros paises latinoamericanos, la po-
blaciéon urbana crece mucho mas ra-
pidamente que la rural. Para el pe-
riodo 1951-1964, la poblacién de las
cabeceras municipales crecié a una
tasa de 5,39%, mientras que la po-
blacién del “resto de los municipios”
aumentd a una tasa del 1,29%. Pa-
ra el mismo periodo sélo tres depar-
tamentos tuvieron una tasa de creci-
miento de la poblacién, en el “resto
de los municipios”, superior a la del
pais: Cdérdoba (3,80% ), Magdalena
(4,43%) y Meta (5,51%)1.

b. La Concentracién de la Poblacién

Si bien es cierto que la poblacién
urbana crece mas rapidamente que la
rural, hay una fuerte tendencia a que
este incremento se concentre en los

nicleos urbanos mayores. En 1938,
el 22,6% de la poblacién total de
las cabeceras municipales vivia en

nucleos de mdas de 100.000 habitan-
tes; en 1964, esta proporciéon era de
51,2%.

Durante los periodos intercensales
(1938-1951 y 1951-1964), el grupo
de municipios que mas crecié fue el
de 200.000 y mas habitantes. Se ob-
serva igualmente un bajo ritmo de
crecimiento en las categorias meno-
res (2.000 a 5.000 habitantes) y en
las medianas (20.000 a 50.000 habi-
tantes).

El crecimiento de los grandes cen-
tros ha hecho que los pequefios mu-
nicipios aledafios a éstos se encuen-
tren formando parte de unidades so-
ciales integradas. En tales casos, se
ha preferido hablar de “conjuntos
urbanos” o “unidades connurbanas”.
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c. Las Migraciones?

Los dos Ultimos censos del pais
muestran que hasta 1951 residian en
un departamento distinto al de su na-
cimiento 1,62 millones de personas;
esta cifra pasé a ser de 3,16 millo-
nes en 1964. Sinembargo, al consoli-
dar en 1964 la misma divisién poli-
tico-administrativa del pais existen-
te en 1951, la cifra de migraciones
interdepartamentales se sitUa en 2,76
millones; la diferencia corresponde
en su inmensa mayoria a la migra-
cién entre Cundinamarca y Bogota,
D. E.

En el periodo intercensal (1951-
1964), se observa que son los depar-
tamentos mas présperos o los de co-
lonizacién los que registran saldos
migratorios positivos (Cundinamarca
con Bogotd, D. E., Valle, Atlantico,
Antioquia, Meta y Magdalena), en
tanto que aquellos que presentan un
bajo nivel de desarrollo o fueron du-
ramente afectados por la violencia
tienen saldos migratorios negativos
muy altos. (Chocd, Boyacd, Narifio,
Tolima y Caldas).

El movimiento registrado en el cen-
so de 1964 muestra que la emigra-
cién estuvo compuesta en un 65.8%
por gentes de las cabeceras munici-
pales y que la inmigracién a las mis-
mas representé el 72,5% del movi-
miento total.

Igualmente se observa que de los
migrantes 50,7% son mujeres y
69,6% son personas entre los 15 vy
60 afnos. La mayor emigracién de los
departamentos cuyos saldos migrato-

1 El crecimiento de los nicleos urbanos se-
réd tratado en el Capitulo de Desarrollo Regio-
nal y Urbano.

2 DNP.: Modelo de Regionalizacién 1: Mi-
graciones Interdepartamentales en Colombia.
1951-1964. 2 Vol. Bogotd. Documento GPRU-

008 1968.
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GRAFICO N:¢ 2
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rios intercensales son negativos y de
los de colonizacidén estd compuesta
por mujeres, las cuales se dirigen ha-
cia aquellos cuyos saldos son positi-
vos y que acusan gran desarrollo
(Antioquia, Atléntico, Bogotd, D. E.,
y Valle); en cambio, la emigracién
de éstos hacia aquéllos estd formado
en su mayoria por hombres.

Otro factor de seleccién lo consti-
tuye la actividad, debido a la alta
proporcidn de adultos que emigran.
La tasa bruta de actividad (de cada
100 personas, cuantas son econdmica-
mente activas) es superior en los emi-
grantes (46,0% ) que en los residen-
tes (29,8%).

El censo de 1964 muestra que la
mayor parte de la migracién inter-
departamental estuvo compuesta por
agricultores, ganaderos, artesanos,
operarios y personal del servicio do-
méstico. Sinembargo, proporcional-
mente (al tomar los inmigrantes so-
bre la poblacién residente) los grupos
mds moviles fueron los profesiona-
les, técnicos, funcionarios, adminis-
tradores, vendedores y el servicio do-
méstico.

Mds importante aun es estudiar
cdmo se repartieron estos emigran-
tes hasta 1964 en las zonas de atrac-
cién. Por ejemplo, de 100 emigrantes
de la primera ocupacién (profesiona-
les, técnicos, funcionarios, gerentes,
administradores...) 40,1 llegaron a
Bogota, 14,2 al Valle, 5,8 al Atldnti-
co, 5,1 a Antioquia y 5,2 a Caldas.
Por otro lado, de 100 emigrantes de
la ocupacién “‘servicios personales”,
44,0 llegaron a Bogotd, 15,9 al Va-
Ile, 6,3 al Atldntico, 6,1 a Caldas y
4,3 a Antioquia. Tales hechos agra-
van mds los desequilibrios regionales
ya existentes.
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2. La sitvacién demografica futura
Tamaio y Ritmo de Crecimiento
de la Poblacién Futura

La poblaciéon proyectada a mitad
de 1970 se calcula en 21,6 millones
de habitantes y la de 1975 en 25,3
millones!. Este aumento implica un
descenso del ritmo de crecimiento de
la poblacién en el quinquenio 1970-
1975, periodo para el cual se calcu-
la que la tasa de crecimiento de la
poblacién estaria entre 3,0% y 3,3%,
segin se suponga una fecundidad ba-
ja o alta, respectivamente?.

La Natalidad

Es bien sabido que el marco socio-
cultural y las condiciones econdmicas
actVan sobre la fecundidad; ésta serd
alta o baja segin como las gentes la
sitien en su jerarquia de valores.
Los estudios hechos en Colombia
muestran un creciente deseo de tener
una descendencia mds pequefiad. Los
principales motivos aducidos son la
precaria situacién econdémica y la sa-
lud de la madre y del hijo. EI uso
de los métodos anticonceptivos se
presenta mas alto que el conocimien-
to real y la utilizacién adecuada de
los mismos*. Esto hace suponer que
los padres deseosos de planificar su
descendencia no lo logran por falta

1 La poblacién de 1975 corresponde a las
proyecciones efectuadas para dicho afio por el
doctor Enrique Pérez en la obra citada, tabla
23.

2 Pérez E.: op. cit. tabla 17.

3 Ver: “La Poblacién en Colombia”, Anexo,
en: Revista de Planeacién y Desarrollo. Vol. I.
N 4, 1970.

4 Por ejemplo, en Medellin, en 1.939 entre-
vistados, 53,8% dicen “conocer” el método
del ritmo, pero solo saben utilizarlo el 3,7%
y en cambio lo estdn usando el 26,6%. Las
pildoras son “conocidas” por el 81,5%, pero
solo el 4,5% saben utilizarlas y el 13,2% las
consumen. (Jaramillo M., Hardford R. B.: “En-
cuesta de Fecundidad en Medellin” en: ASCO-
FAME: Regulacién de la Fecundidad. Bogotd,
Tercer Mundo, 1968, Vol. Il pp. 17-85).
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de conocimientos sobre los métodos,
al no tener acceso a la informacién
ni a los servicios médicos. Por ello
tal vez recurren a métodos inefica-
ces o al aborto mismo.

Sobre el aborto inducido se supo-
ne que tenga una alta y creciente
prevalencia en el pais. En 1962 se
atendieron 22,5 casos de aborto com-
plicado por cada 100 nacidos vivos
en las clinicas y hospitales del pafs;
en 1966 esta relaciéon fue de 24,14
y actualmente estd en 27 en el Hos-
pital de San Juan de Dios; este mis-
mo Hospital ha calculado que el cos-
to de atencién de un aborto compli-
cado es de $ 3.140. Una investigacién
reciente realizada en once hospitales
del pais, aunque obviamente es sdélo
indicativa de lo que ocurre en la po-
blacién hospitalaria del pais, mues-
tra la siguiente situacidén: la edad
promedio de las pacientes es de 28
afios y medio; cada una de ellas ha
tenido en promedio 5,5 ‘embarazos,
1,7 abortos y tiene 3,3 hijos vivos
aun; el nimero de hijos deseado es
de 3,12. Con base en los datos ante-
riores y en la experiencia demogra-
fica de etros paises, es posible que
ocurra un descenso de las tasas de
fecundidad, si al deseo manifestado
por los padres de planificar sus fa-
milias se unen la mayor accequibili-
dad de servicios y de informacién
adecuada3.

La Mortalidad

Infortunadamente el pais no cuen-
ta en la actualidad con estudios sufi-
cientes sobre la mortalidad ni sobre
los niveles de vida que condicionan
la salud de la poblacién e inciden
tanto en los niveles de morbilidad
como en los de mortalidad y natali-
dad. Se calcula que en 1965 la tasa
bruta de mortalidad fue de 1,50% vy
que bajaria a 1,13% o a 1,25% en
1075%, segin se suponga un descenso

Mayo-Junio 1971
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répido o lento de los actuales nive-
les de mortalidad como consecuencia
de una mejor salud de la poblacién.

La Estructura de Edades

Si se logra un descenso de la fe-
cundidad en los préximos afios, po-
drd esperase una reduccién de la
proporcién de menores de 15 afios y
un aumento de la de los adultos. Es-
to conducird a una disminuciéon de
la tasa de dependencia demogréfica.
Esta Oltima era de 106,6% en 1964
y se calcula en 96,7% o 99,3% en
19755,

La Redistribucién Futura
de la Poblacién

De continuar la tendencia observa-
da hasta el presente, posiblemente
las tasas de crecimiento de la pobla-
cion en las cabeceras municipales no
tenderdn a disminuir, lo cual hace
suponer que hacia 1979 la poblacién
residente en las mismas serd cercana
al 60% de la poblacién total. Las ta-
sas de crecimiento de algunos nu-
cleos y conjuntos urbanos son muy
altas: Bogotd, D. E. y Soacha, Mede-
[lin y el Valle de Aburra, Cali y Yum-
bo, Sogamoso y Nobsa, duplican su
poblacién cada 9 o 10 afios. Es muy
probable que tal ritmo se mantenga
constante, al menos durante los pro-
ximos cinco afios. En tales circuns-
tancias, las cuatro grandes ciudades
del pais albergarian en 1985 al 50%
de la poblacién nacional.

1 DANE: Anuarios Estadisticos 1962-1965.
Bol. Mensual N° 198. 1967.

2 ASCOFAME: Investigacién sobre el Aborto
Hospitalario (inédito). 1969.

3 La tasa bruta de natalidad, que actual-
mente es de 4.72% estaria entre 447% vy

4,22% hacia 1970-1975, segin que este des-
censo sea rdpido o lento. Ver: Pérez E.: op.
cit. tabla 15.

4 |bid.

5 Ibid.
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La migraciéon se ha dirigido hasta
el presente hacia Bogota, D. E., Va-
lle, la Costa Atldntica (Valle del Ce-
sar, Bajo Cauca y Golfo de Urabd),
Valle de Aburrd, y el piedemonte de
la cordillera oriental. Tales movi-
mientos se han venido acelerando,
por lo cual se puede suponer que su
direccién no va a cambiar significa-
tivamente y su monto no tenderd a
disminuir en los préximos afios.

3..Implicaciones de crecimiento
demografico

La planeacién del desarrollo debe
guardar estrecha relacién con la rea-
lidad demografica. En el caso colom-
biano esta relacién se percibe con
mayor nitidez, dados el actual ritmo
de crecimiento de la poblacién y los
componentes que lo determinan, los
cuales plantean serios interrogantes
sobre la situacion futura. La percep-
cién de mejores oportunidades en el
sitio de destino o la expulsién del
lugar de origen han incrementado el
movimiento migratorio hacia los gran-
des centros urbanos y han intensifi-
cado alli la demanda de mejores ser-
vicios sanitarios, de vivienda, educa-
cidn, recreacién y seguridad.

Poblacién y Educacién

Es necesario reiterar que solo a
través de la educacién generalizada
es posible transformar los valores,
actitudes y comportamientos tradi-
cionales de la poblacién, que tanto
frenan las posibilidades del desarro-
llo, no obstante los esfuerzos econd-
micos y técnicos cque por otra parte
se hagan!. Sin embargo, la situacién

demografica plantea serios obstacu-
los a la elevaciéon del nivel educati-
vo, sin ser este el Unico, como se

muestra en el siguiente ejemplo.

En Colombia los nifios de 5 a 14
afios representan el 29% de la po-
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blacién, mientras que en Inglaterra
ellos son el 14,3%; de ahi que Co-
lombia requiera  proporcionalmente
2,02 veces mds maestros que Ingla-
terra. Por otra parte, en Colombia
hay proporcionalmente 1,22  veces
menos adultos (15-59 afios) que en
Inglaterra. Dada esta relacién, y su-
poniendo que todos los adultos de
los dos paises estuvieran disponibles
para la ensefianza de los nifios, serfa
necesario que uno de cada 58 adul-
tos colombianos y uno de cada 144
adultos ingleses se dedicaran a la en-
sefianza, teniendo en cuenta la pro-
porcién de un maestro para 35 ni-
fios.

No obstante, no todos los adultos
estarfan en capacidad de ensefiar. En
Colombia solo el 15,5% de ellos son
econdmicamente activos y tienen la
primaria completa; en Inglaterra esta
proporciéon es del 655%. En tales
circunstancias, uno de cada 9 adul-
tos “aptos” en Colombia, y uno de
cada 100 en Inglaterra, deberian de-
dicarse a la ensefianza, si se quiere
dar educacién completa a los nifios
de 5 a 14 afios. Por otra parte, el
gasto necesario para proporcionar
educacion  elemental gratuita se ha
calculado en $§ 1.141 por alumno/
afio?, lo cual implicaria un gasto
total de $ 17.115 millones para dar
educacion a los 3 millones de nifos
que tiene el pafs actualmente entre
7 y 11 afios de edad, durante un to-
tal de 5 afios.

Lo anterior permite demostrar que
la situaciéon demogréfica es un serio
obstadculo ,pero no el Unico; la par-
ticipacién y el nivel educativo de los
adultos, lo mismo que los recursos

1 DNP: Planes y Programas de Desarrollo,
Sector Educativo, Bogotd, Doc. DNP-294, URH-
1969.

2 DNP: Estudio de Costos en la
Primaria (en impresién).

Educacién
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econdémicos son factores limitantes
en mayor grado. Tal realidad exige,
por lo tanto, un replanteamiento de
fondo que conlleve a modificar los
actuales métodos de ensefianza y aun
el contenido de la misma.

Poblacién y Empleo

El trabajo no es sélo un medio de
satisfacer las necesidades bdsicas de
la persona. Es también, y no secun-
dariamente, una forma de realizacién
del hombre y en tal sentido comple-
menta el proceso de socializacién ini-
ciado en la familia y continuado en
la educacién.

Los efectos del acelerado creci-
miento de la poblacién solo se empe-
zaron a manifestar significativamente
en el empleo durante el Ultimo dece-
nio. El efecto conjunto neto del cre-
cimiento demogréfico y de la migra-
cién fue aumentar el total de la po-
blacién urbana en edad de trabajar
en 95%, un promedio de més de
4% anual entre 1951 y 1964. Se cal-
cula que en 1970 se habrian presen-
tado por primera vez al mercado de
trabajo mas de 200.000 personas,
30.000 de las cuales estdn en el me-
dio rural. La fuerza de trabajo acti-
va total del pais serd entonces de
6.480 millones de personas; de estas
5,94 millones estardn ocupadas, lo
cual implica una tasa de desempleo
de 8,4%1.

Teniendo en cuenta que el proce-
so del rdpido crecimiento demografi-
co se origind especialmente en los
Ultimos decenios, los efectos en la
oferta laboral serdn mds evidentes vy

extremos en los préximos afios. Su-
poniendo que se tomaran medidas
eficaces conducentes a facilitar un

descenso considerable en la fecundi-
dad, sus efectos en el mercado de
trabajo serian visibles solo a partir
de 1985.

Mayo-Junio 1971
Rev. Col. Obst. y Ginec.

Poblacién y Crecimiento Econémico

La densidad actual es de 19 habi-
tantes por km?2.; pero de ser cierto
que aproximadamente una sexta par-
te del territorio nacional es suscepti-
ble de aprovechamiento agricola en
el estado actual de la tecnologia, la
densidad subiria a 114 hab./km2.
Empero, el aspecto inquietante no es
este de la sobrepoblacién sino el de
la existencia de una alta tasa de cre-
cimiento de la poblacién, acompafia-
da de un crecimiento del producto
interno bruto dificil de sostener a
largo plazo. Durante el periodo 1960-
1968, el producto interno bruto cre-
cié en promedio al 4,9% anualmen-
te y el producto por habitante al
1.7%. Por medio del plan de desa-
rrollo se busca que para los proxi-
mos cuatro afios el ritmo de creci-
miento sea del 7,5% y 4,2% respec-
tivamente.

La dindmica demogréfica exige una
serie de inversiones para atender las
necesidades derivadas del crecimien-
to de la poblacién. Tales gastos “in-
versiones demogréficas’” representa-
rian para el pais, dados el actual rit-
mo de crecimiento demogréfico y el
tipo de relacién capital producto exis-
tente (1:3,5), cerca del 11% del in-
greso nacional, cifra equivalente a
cerca de la mitad de los requisitos
de ahorro que se .analizan en la par-
te macroeconémica del plan de des-
arrollo.

Un descenso de la fecundidad pro-
ducirfa una modificacién de la es-
tructura de edades (disminucién de
la proporcién de los jévenes) y por
lo tanto una reduccién de las tasas
de dependencia demografica. En tales
circunstancias es previsible que el

1 En el capitulo correspondiente al empleo
se analiza con més detalles su estructura y com-
portamiento futuros.
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consumo liberado pueda ser canaliza-
do hacia el ahorro, la inversién y la
mejoria del nivel de vida, mediante
un aumento de los ingresos por per-
sona.

4. La Politica de Poblacién

Del andlisis de la situacién descri-
ta, se deduce que la realidad y el fu-
turo del desarrollo integral del pais
son inquietantes y plantean la nece-
sidad de adoptar una politica de po-
blacién, acorde con las necesidades
y aspiraciones de la comunidad y la
fase actual del desarrollo colombia-
no. Resulta por lo tanto evidente que
el gobierno no puede ser ajeno e in-
diferente ante la realidad nacional
presentada.

Definicién de la Politica
de Poblacién

Hasta hace poco las distintas agen-
cias del sector publico consideraban
algunos aspectos de la realidad de-
mografica, pero del conjunto de ellos
no se obtenia una visién integral del
problema y en algunos casos se ob-
servaban incongruencias. La variable
poblaciéon se habia tenido en cuenta
en sus aspectos aislados, lo cual con-
dujo a enfoques particularistas y aun
a soluciones simplistas. Hoy en dia,
afortunadamente, se ve la necesidad
de estudiar el problema en forma in-
terdisciplinaria, tomando en consi-
deracién los diferentes aspectos so-
ciales, econdmicos, politicos, cultu-
rales, religiosos, sicolégicos y demo-
graficos, que permitan tener una vi-
sion integral.

Toda accién tendiente a garantizar
el bien comuin debe estar intimamen-
te ligada al bienestar de la familia.
El Estado, responsable del bienestar
de la comunidad, debe intervenir en
aquellas facetas que afectan el bien
del conjunto social o que no se adap-
tan a las exigencias del bien comun;
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pero esta intervencién no implica el
ejercicio de la autoridad sobre los
aspectos intimos de la vida perso-
nal, conyugal o familiar.

Una politica de poblacién es el
conjunto coherente de principios, ob-
jetivos y decisiones adoptados por el
sector publico, de acuerdo con los
derechos, necesidades y aspiraciones
de la comunidad, con el propédsito es-
pecifico de orientar el ritmo de cre-
cimiento y el tamafio de la poblacién,
su composicién por edades, su gra-
do de concentracién y distribucién
espacial y sectorial, mediante la crea-
cién de las condiciones que faliciten
un comportamiento mas racional de
los miembros de la comunidad fren-
te a si mismos, a la sociedad y a los
recursos ecoldgicos.

Todo ello con miras a facilitar la
participacién de la comunidad tanto
en las responsabilidades como en los
beneficios del desarrollo y asf elevar
sus niveles de vida.

Definida en estos términos, una
politica de poblacién se convierte en
elemento indispensable de la politica
general de desarrollo. Y asi entendi-
da da importancia especial a la edu-
cacién, por residir en ella la clave
del proceso del cambio mental, sin el
cual no seria posible eliminar los as-
pectos negativos de una visién tra-
dicional de la familia y de la pater-
nidad.

Los objetivos inmediatos de la po-
litica de poblacién, dadas las carac-
teristicas de la realidad colombiana,
son lograr una mejor distribuciéon te-
rritorial de la poblacién y modificar
el actual ritmo de crecimiento de la
poblacion.

La Redistribuciéon Territorial
de la Poblacién

presentaron la
inter-

Anteriormente se
magnitud de las migraciones
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nas, su origen y destino, su compo-
sicidén por sexo, edad y ocupacion, lo
cual permitié concluir que la migra-
cion es selectiva en estos aspectos.
Se subrayaron los rasgos positivos,
pero al mismo tiempo se observd que
estas migraciones son consecuencia
de grandes desequilibrios regionales,
los cuales a su vez, tienden a acele-
rarse en parte debido al aumento de
los movimientos migratorios inter-
nos.

Seguramente las caracteristicas es-
tructurales del medio campesino han
sido los principales factores de ex-
pulsidén: tenencia y propiedad de la
tierra, bajos salarios, tradicionalis-
mo, baja productividad, falta de ser-
vicios bdsicos, inseguridad, etc., ele-
mentos que configuran un claro esta-
do de marginalidad, los cuales se ha-
cen méds evidentes cuando se compa-
ran con los factores de atraccidn;
percepcién de ““mejores oportunida-
des”, posibilidad de ascensién social,
mayor independencia, seguridad, etc.
Este fendmeno se ha acentuado debi-
do a la gran difusiéon de los medios
de comunicacién en los Gltimos afos.

La politica de redistribucién terri-
torial de la poblacién estd encamina-
da a reorientar las migraciones y lo-
grar mejor asentamiento de la pobla-
cién, con el fin de ayudar a un des-
arrollo mas armdnico desde el pun-
to de vista regional.

Tal objetivo parte de la disminu-
cién de los factores de expulsion ac-
tualmente reinantes. La labor del go-
bierno estard cada vez mejor encami-
nada a ofrecer al campesino medios
adecuados para su plena realizacidn
en el campo, lo cual implica, por una
parte, la existencia de facilidades que
permitan mayor participacién de las
comunidades de base mediante la
asociacién!, y por otra, una serie de
acciones como la modificacién de las
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formas de tenencia, mejoria de los
salarios agricolas, apertura del cré-
dito, facilidades de mercadeo, asis-
tencia técnica y creacidon de las cen-
trales de servicios (educacién, salud
y recreacién).

Se desarrollardn algunas ciudades
intermedias (de 30.000 a 200.000 ha-
bitantes), con el fin de armonizar la
concentracién de poblacién.

Se fortaleceran las Ilamadas “me-
trépolis de equilibrio”, a fin de que
las disparidades crecientes entre és-
tas y la capital del pais no sigan au-
mentando desmesuradamente.

Se establecerdn organismos recep-
tivos que faciliten una mejor y mas
rdpida integraciéon del emigrante al
medio de destino.

Se facilitarda la movilizacion masi-
va de la mano de obra cesante o sub-
empleada hacia las zonas de escasez,
y se organizaran las agencias nece-
sarias que permitan mejorar las con-
diciones de los emigrantes y facili-
ten su asentamiento definitivo.

Se han determinado algunas zonas
susceptibles de colonizacién intensi-
va: 1) La zona que atraviesa el eje
del Valle del Cesar - Bajo Cauca -
Golfo de Urabd; 2) El piedemonte de
la cordillera oriental con tres subzo-
nas: a) Putumayo, Caquetd, b) Me-
dellin del Ariari, Villavicencio y Va-
[le del Upfa y c) Arauca-Sarare, y 3)
La zona del Valle del Magdalena me-
dio.

El Ritmo de Crecimiento
de la Poblacién

El objetivo de reducir el actual rit-
mo de crecimiento de la poblacién
por medio de una disminucién de la

1 Ver capitulo sobre Desarrollo de la Co-

munidad.
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fecundidad requiere distinguir dos ni-
veles, el de la sociedad y el familiar.

a. El Nivel de la Sociedad

La experiencia socioldgica ensefa
que para lograr este objetivo de una
manera eficaz, consciente y durade-
ra, es necesario actuar sobre el mar-
co socio-cultural. El comportamiento
reproductivo, como todo comporta-
miento humano, se encuentra condi-
cionado (no “determinado’) por una
serie de elementos interdependien-
tes: valores, pautas, tradiciones, hé-
bitos, normas, condiciones econdmi-
cas, educativas, sanitarias, grado de
participacién en la sociedad, estruc-
turas de parentesco, etc. Todos estos
elementos son transmitidos al indivi-
duo en el proceso de socializacion y
de la forma como ocurra este pro-
ceso podrd resultar la interiorizacidn
total o parcial de tales pautas, las
cuales configurardn la “estructura
mental” del individuo. Por ello la
simple informacién o la propaganda,
en general, no tendrdn ningin efecto
sino sobre aquellos puntos que se re-
fieran a los elementos previamente
interiorizados.

Por tanto, una disminucién de la
fecundidad implica realizar grandes
esfuerzos, sobre todo educativos, pa-
ra lograr los cambios mentales que
permitan crear un clima favorable al
desarrollo, mayor participacién en la
sociedad y ver, ademas, en la pater-
nidad no un hecho meramente bio-
|égico, sino un compromiso con la
familia y con la sociedad. Para tal
efecto se cree necesario aumentar la
eficacia del sistema educativo y brin-
dar mejores oportunidades de educa-
cién a sectores mas amplios de la
poblacién?, asi como introducir pau-
latinamente, en los programas del
sistema educativo, los temas referen-
tes a la educacién en poblacién, for-
macién para la vida familiar y edu-
cacién sexual.

Mayo-Junio 1971
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Tales medidas deberdn ser com-
plementadas por otras no menos im-
portantes como propender para una
edad menos temprana del matrimo-
nio, utilizando diferentes medios (por
ejemplo, una retencién mds prolon-
gada en el sistema educativo, movi-
mientos de juventud, etc.). Lo mis-
mo que a través de la creacién de
mecanismos para ofrecer igualdad de
oportunidades a la mujer en la vida
socioecondmica y politica con acce-
so a empleos tradicionalmente domi-
nados por hombres, con salarios
iguales y mejoramiento de su movili-
dad social. Vincular a la mujer a la-
bores de servicios sociales, bien sean
voluntarios u obligatorios, que cons-
tituyan un elemento de promocidén
personal con proyecciéon a la comu-
nidad y sirvan de apoyo para la pres-
tacion de servicios y de ayuda fami-
liar.

El Estado seguird empefiado en los
programas a favor de la responsabi-
lidad ante los hijos (Ley 75 de 1968),
los cuales se fundamentan en la ne-
cesidad de prestar atencién integral
a la familia. Una de las consecuen-
cias de este programa, que es ante
todo educativo, serd la de reducir la
ilegitimidad.

Igualmente se seguirédn adelantan-
do los estudios necesarios para co-
nocer la influencia que sobre los pa-
rdmetros demogréficos tiene la reali-
dad econdmica y social (tributacidn,
ahorro, inversién, seguridad social,
empleo, educacién, vivienda, partici-
pacién activa de la mujer en la so-
ciedad, etc.).

b. El Nivel Familiar

La familia, sujeto y objeto del
desarrollo econdémico y social, aspi-
ra a realizarse en las mejores condi-

1 Ver la parte correspondiente al sector edu-
cativo.
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ciones de bienestar material y espi-
ritual. Dentro de este contexto, se
afirma que “la oportunidad de deci-
dir el ndmero y el espaciamiento de
los hijos constituye un derecho hu-
mano fundamental”l. Este derecho
debe ser reconocido en cualquier cir-
cunstancia, bien sea de disminucién
o de expansién demogréfica. Pero pa-
ra que este derecho pueda ser ejerci-
do plenamente, es indispensable:

— elevar el nivel educativo con el
fin de lograr una mayor responsabili-
dad de las parejas;

— proporcionar la informacién ob-
jetiva y adecuada referente a la vida
familiar y sexual que permita a la pa-
reja tomar una libre decisidon; y

— hacer asequible los servicios
médicos necesarios, con el fin de ase-
gurar una correcta atencidn médica
y garantizar el respeto debido a la
conciencia de los solicitantes.

De los estudios realizados en Co-
lombia se concluye que una propor-
cién significativa de parejas desean
planificar su descendencia y carecen
de la informacién y de los servicios
adecuados para ello.

Dado que la poblacién rural y mar-
ginada de las grandes ciudades cons-
tituye un alto porcentaje de la po-
blacién del pais y que alli las tasas
de morbi-mortalidad materna e in-
fantil son elevadas, el gobierno des-
de 1968 ha venido impulsando y re-
forzando la extensién a dichas regio-
nes de un programa de atencién ma-
terno-infantil. Tal programa ha esta-
do orientado a reducir, entre otras,
la morbi-mortalidad producida por
la multiparidad, el aborto provocado
y hacia el diagndstico precoz de cén-
cer genital femenino. Ello ha implica-
do formar rapidamente el personal
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méximo los
humanos, financie-

necesario y utilizar al
€5Casos recursos
ros y técnicos.

Actualmente se continva la forma-
ciéon del personal intermedio que
permita ampliar el efecto multiplica-
dor del médico, tal como auxiliares
de enfermeria y promotores rurales
de salud. Alli donde exista la exten-
sién de los servicios de proteccién
materno-infantil se estd informando
a quienes lo soliciten sobre el uso de
los métodos de planificacién fami-
liar y se les ayuda a utilizarlos ade-
cuadamente, respetando la libre de-
cisidén de las parejas.

Infortunadamente en  muchos ca-
sos la gente no sabe que tales servi-
cios existen y continUa recurriendo a
métodos tradicionales ineficaces y en
varias ocasiones nocivos, cuando no
al aborto provocado. La escasez de
recursos, sobre todo humanos, y la
falta de preparacion de los mismos,
ha impedido que las actividades ha-
yan tenido un desarrollo adecuado.
Han sido frecuentes los casos en que
la parte educativa se ha reducido a
una simple informacién sobre la vi-
da sexual y los diferentes métodos
para planificar la familia, sin hacer
resaltar suficientemente los aspectos
morales y socio-culturales que impli-
ca una verdadera paternidad respon-
sable.

Por tales razones, el gobierno em-
prenderd, por medio de las entida-
des competentes, un programa diri-
gido a la educacién para la vida fa-
miliar y sexual y una informacién ob-
jetiva en poblacién, coordinado con
la prestacién de los servicios médi-
cos adecuados.

1 ONU: Declaracién de los Jefes de Estado
sobre Poblacién. Nueva York, ONU. 1967.





